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"Por la cual se Adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de defensa Nacional, y
sus Unidades Ejecutoras”

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial aquellas conferidas en la
Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como en las disposiciones contenidas en los
Decretos 1512 de 2000, 049 de 2003, y 3123 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, el Ministerio de Defensa
Nacional y sus Unidades Ejecutoras deben desarrollar su actividad administrativa, y sus procesos
contractuales, bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, establece que las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica deben contar con un Manual de
Contratacion en el que se sefalen las funciones y procedimientos internos de contratacion, los
funcionarios intervinientes, las tareas que por virtud de la delegacion o desconcentracion de
funciones se deben realizar y en general los aspectos propios de los procesos de seleccion,
vigilancia y control de su gestion contractual.

Que el Manual de Contratacion adoptado en la presente resolucion, establece las pautas aplicables
en la actividad contractual del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras de
conformidad con lo establecido en la Ley aplicable, en procura de unificar sistematica y eficazmente
los procedimientos en pro de la satisfaccion del interés publico y a efecto de cumplir los fines de la
contratacion estatal.

Que con la adopcién del Manual el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras, se
pretende concretar los procesos de seleccion de contratistas para ejecutarlos de forma
transparente, eficiente y eficaz.

Que la gestion contractual del MDN debe adelantarse de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables a la contratacion estatal. Sin perjuicio de lo anterior, los destinatarios del presente
Manual deberan aplicar aquellas disposiciones normativas que sobre la materia se expidan con
posterioridad a la vigencia del mismo.

Que el Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, y sus Unidades Ejecutoras, hace
parte del presente Acto Administrativo.
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Continuacion de la Resolucion "Por /a cual se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades
Ejecutoras”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, y
sus Unidades Ejecutoras.

ARTICULO SEGUNDO: DEROGATORIAS.- A partir de la vigencia de la presente Resolucién,

queda sin efecto la Resolucion No. 6345 de 2012 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA.- La presente Resolucidn rige a partir de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.,alos 3 1 JUL. 2014

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

ndra Patrigia Borraez Gaona
Directora de Céntratacion Estatal - MDN
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial aquellas conferidas en
la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como en las
disposiciones contenidas en los Decretos 1512 de 2000, 049 de 2003, y 3123 de 2007,
y considerando lo establecido en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, vy,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucién Politica, el Ministerio
de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras deben desarrollar su actividad
administrativa, y sus procesos contractuales, bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, establece que las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica deben
contar con un Manual de Contratacion en el que se sefalen las funciones y
procedimientos internos de contratacion, los funcionarios intervinientes, las tareas que
por virtud de la delegacion o desconcentracion de funciones se deben realizar y en
general los aspectos propios de los procesos de seleccidn, vigilancia y control de su
gestién contractual.

Que el Manual de Contratacion adoptado en la presente resolucion, establece las
pautas aplicables en la actividad contractual del Ministerio de Defensa Nacional y sus
Unidades Ejecutoras de conformidad con lo establecido en la Ley aplicable, en procura
de unificar sistematica y eficazmente los procedimientos en pro de la satisfaccion del
interés publico y a efecto de cumplir los fines de la contratacién estatal.

Que con la adopcidon del Manual el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades
Ejecutoras, se pretende concretar los procesos de seleccion de contratistas para
ejecutarlos de forma transparente, eficiente y eficaz.

Que la gestion contractual del MDN debe adelantarse de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables a la contratacion estatal. Sin perjuicio de lo anterior,
los destinatarios del presente Manual deberan aplicar aquellas disposiciones normativas
que sobre la materia se expidan con posterioridad a la vigencia del mismo.

Que el presente Manual de Contrataciéon se expide con arreglo al Modelo Estandar de
Control Interno — MECI, en particular con los principios de Autocontrol, Autorregulacion
y Autogestion.

Que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con el Sistema de Gestiéon de Calidad
certificado bajo la norma NTC GP 1000:2009 y la ISO 9001:2008, el cual rige para
todas las actuaciones. Sistema que se incorpora en la gestidon contractual, con el fin de
fortalecer las diferentes etapas contractuales. El Modelo Estandar de Control Interno y
el Sistema de Gestidn de Calidad estan enmarcados en la Gerencia Publica Activa para
el Buen Gobierno.
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Que haran parte integral del presente Manual de Contratacion las guias, manuales,
circulares y demas lineamientos que expida la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y SU
UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

1.2. OBIJETIVOS
1.2.1. Objetivo General
1.2.2.  Objetivos Especificos

1.3. APLICACION, DESTINATARIOS Y/O USUARIOS DEL MANUAL
1.4. PRINCIPIOS

1.5. COMPETENCIAS PARA CONTRATAR Y SUS DELEGACIONES
1.5.1. Competencia para contratar

1.5.2. Delegaciones

1.5.2.1. Delegaciones Generales

1.5.2.2. Delegaciones Especiales

1.5.2.3.  Asuntos No Delegados

1.6. COMPETENCIA PARA ADELANTAR PROCESO DE CONTRATACION

1.7. INSTANCIAS DE DECISION EN MATERIA CONTRACTUAL.

CAPITULO II. VIGILANCIA Y CONTROL EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

2.1. GRUPO DE ACCION PARA LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL “GATRI”

2.2. COMITE REVI$ION CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS Y
CONTRATACION DIRECTA RESERVADA Y OBRA PUBLICA QUE SUPEREN LOS
8.000 SMLMV, QUE ADELANTEN LAS UNIDADES EJECUTORAS DELEGATARIAS

2.3. SEGUNDOS COMANDANTES Y SUBDIRECTORES

CAPITULO III. CONSULTA, [-\SESORiA E INSTANCIAS DE COORDINACION
PROCESOS DE CONTRATACION

3.1. COMITE DE ADQUISICIONES

3.1.1. Comité de Adquisiciones del Ministerio de Defensa Nacional para Contrataciones
para procesos de Seleccion (Centralizadas, Homogéneas o Estratégicas)

3.1.2. Comité de Adquisiciones para los Procesos de Contratacion Delegados

3.2. COMITES ESTRUCTURADORES Y EVALUADORES
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3.3. OFICINA DE NORMAS TECNICAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

3.4. INSTANCIAS DE COORDINA(;IC')N EN EL PROCESO CONTRACTUAL
3.4.1. Gerentes de proyectos de Area Funcional
3.4.2. Gerencias de proyectos de Unidad Ejecutora.

CAPITULO IV. PLANEACION DE LA CONTRATACION

4.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

4.1.1. Elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones
4.1.2 Andlisis

4.1.3 Adopcion

4.1.4 Evaluacién y seguimiento

CAPITULO V. ETAPAS DE LA CONTRATACION
5.1. RESPONSABLES EN CADA ETAPA DEL PROCESO DE CONTRATACION

5.2. ETAPA PRECONTRACTUAL
5.2.1. Seccién 1. Etapa de la Planeacion
5.2.1.1. Estudios Previos y su contenido

5.2.2. OTROS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION
5.2.2.1. Certificado De Disponibilidad Presupuestal (C.D.P.)
5.2.2.2. Estudios técnicos y disefos

5.2.3. SECCION II MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA
5.2.3.1. Licitacion Publica

5.2.3.2. Seleccion Abreviada

5.2.3.3. Concurso de Méritos

5.2.3.4. Contratacion Directa

5.2.3.5. Minima Cuantia

5.3. ETAPA CONTRACTUAL

5.3.1. El Contrato

5.3.1.7. De la Supervisidn o Interventoria de los Contratos

5.3.2. Situaciones que pueden presentarse en la ejecucion del contrato

5.4. ETAPA POSTCONTRACTUAL

5.4.1. Acta de terminacion

5.4.2. Acta de liquidacion

CAPITULO VI. REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL.

CAPITULO VII. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERES.
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7.1.  En caso de inhabilidades e incompatibilidades.
7.2.  En caso de conflicto de intereses

CAPITULO VIII. ADMINISTRACION DE CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE
CONFLICTOS

CAPITULO IX. ADMINISTRACION Y GESTION DE DOCUMENTOS

CAPITULO X. INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION
CONTRACTUAL.

10.1. Marco Etico y de Valores

10.2. De Las Politicas de Contratacion y Adquisiciones

10.3. De las obligaciones éticas en el gjercicio de la funcion de, gerente de proyecto de
area funcional, gerente de proyecto de cada unidad ejecutora, estructuradores y
evaluadores de ofertas y supervisores.

10.4. Buenas practicas en el proceso de contratacion.

CAPITULO XI. NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL
MODELO ESTANDAR

CAPITULO XII. UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA
GESTION CONTRACTUAL.

CAPITULO XIII. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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CAPITULOI. )
ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Este Capitulo expone los lineamientos generales que el responsable contractual debe
tener en cuenta al momento de adelantar cualquiera de los procedimientos de
seleccién de contratistas contemplados en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Se establecen en éste las directrices minimas a tener en cuenta
en cualquiera de las diferentes modalidades de contratacién que se adelanten, ya sea
Licitacion, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa o Minima
Cuantia.

1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y
SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

El Ministerio de Defensa es una entidad publica de orden nacional que hace parte del
Sector Central de la Administracion Publica Nacional, tal como lo estipula la Ley 489 de
29 de Diciembre de 1998, cuyos objetivos primordiales son: la formulacién y adopcién
de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo
Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la independencia y la integridad
territorial, asi como para el mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la
convivencia democratica.

La estructura del Ministerio de Defensa Nacional se encuentra regulada en la
actualidad por el Decreto 4890 de 2011, como aparece en el organigrama de la
ilustracion.
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Oficina de Control Intermo s
Sectorial =) Asesores I
OBISPADO CASTRENSE D-ncuenc.'oer-
Otreccion Ecutrm Jushc o
Poral Matas
VICISEIES TRIIO, PARA LAS VICEMINISTERIO PARA LA VICEMINISTERIO DEL SECRETARIA
POLITICAS Y ASUNTOS ESTRATEGIA Y PLANEACION GSED Y BIENESTAR GENERAL
INTERNACIONALES
Dwacedn de Proyeccion de Dunocnon Ga Asuntos.
Diroccion e Estudios Capaciiades Direccsin de Planoacion
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| 1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, el
objeto del presente Manual consiste en i) establecer la forma como opera la Gestién
Contractual del Ministerio de Defensa, (ii) dar a conocer a los participes del sistema de
compras y contratacion publica la forma en que opera dicha Gestién Contractual. iii)
establecer las tareas que en materia contractual deben ser acogidas por los
competentes en atencidon a las delegaciones y desconcentraciones para el efecto
existentes en el MDN, iv) fijar las actividades de control y seguimiento que sobre los
contratos estatales celebrados por el Ministerio de Defensa deben adelantarse a efecto
de verificar el cumplimiento de los fines de la contratacion y v) ser un instrumento de
Gestion Estratégica puesto que tiene como propdsito principal servir de apoyo al
cumplimiento del Objetivo Misional del Ministerio de Defensa.

En el anterior contexto, el presente Manual sirve ademas para dotar a sus destinatarios
de un instrumento guia en los procesos de contratacion estatal, para garantizar el
cumplimiento de los altos niveles de calidad y eficiencia en su gestion, y asi cumplir y
lograr los cometidos institucionales.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Dotar al Ministerio de Defensa Nacional y a sus Unidades Ejecutoras de una
herramienta que propenda por la efectividad, claridad y transparencia de sus procesos
de seleccion.

Unificar procedimientos para ejercer la actividad contractual a partir de criterios
uniformes sobre la aplicacion de las normas que rigen la actividad contractual de las
entidades estatales.

Propender por la debida y oportuna ejecucion de los recursos asignados al Ministerio
de la Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras.

Garantizar unidad de criterio sobre preceptos y procedimientos en materia de
contratacion estatal.

1.3. APLICACION, DESTINATARIOS Y/O USUARIOS DEL MANUAL

Aplica para el Ministerio de Defensa y todas las unidades ejecutoras con sus
dependencias que demanden bienes, servicios y obra publica necesarios para el
cumplimiento de la misién constitucional. Inicia con la etapa precontractual, en la cual
se deben elaborar los estudios y documentos previos, identificando entre otros
elementos, la necesidad de los bienes y/o servicios requeridos con base en el Plan
Anual de Adquisiciones, continlia con la etapa contractual y culmina con la liquidacién
del contrato o etapa postcontractual.

Los destinatarios del presente manual son:
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Viceministerio del Grupo Social y Empresarial de la Defensa -GSED

Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional

Comando General de las Fuerzas Militares

Comando General del Ejército

Comando General de la Fuerza Aérea

Comando General de la Armada Nacional

Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional

Direccion de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa Ministerio de
Defensa Nacional

Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional

Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional

Direccion de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional

Direccion Administrativa de la Gestién General

Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar

Direccion Administrativa y Financiera del Comando General FF MM

Departamento Administrativo de la Escuela Superior de Guerra

Segundo Comando del Ejército Nacional

Jefatura Logistica del Ejército Nacional

Segundo Comando de la Armada Nacional

Jefatura de Operaciones Logisticas de la Armada Nacional

Direccion de Abastecimientos de la Armada Nacional

Segundo Comando de la Fuerza Aérea Colombiana

Jefes de Estado Mayor de los Comandos Aéreos

Comando de Infanteria de Marina

Jefatura de Incorporacién y Educaciéon Naval

Comandantes de las Bases Navales

Subdirector Administrativo y Financiero del Hospital Naval

Director de la Escuela Superior de Guerra

Director Escuelas de Formacién y Capacitacion de cada una de las Fuerzas
Jefatura de Desarrollo Humano de la Armada Nacional

Segundos Comandantes y Jefes de Plana Mayor de Grupos Aéreos

Jefatura de Apoyo Logistico y Operaciones Logisticas Aeronduticas de la Fuerza
Aérea Colombiana

Jefe de la Jefatura de Educacion Aeronautica

Direccidn de Servicios Fuerza Aérea Colombiana

Direccion General de la Direccion General Maritima

Division Administrativa de la Direccién General Maritima

Direccion General de Sanidad Militar

Subdireccion Administrativa y Financiera de la Direccion General de Sanidad Militar
Subdireccion Administrativa y Financiera de la Direccion de Sanidad de cada Fuerza
Subdireccion de la Policia Nacional

Direccion Administrativa y Financiera de la Policia Nacional

Direccion Operativa para la Defensa de la Libertad Personal-FONDELIBERTAD
Comisién Colombiana del Océano

Los demas delegatario contractuales que sean definidos por el Ministerio de
Defensa Nacional.
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Igualmente seran destinatarios todas aquellas personas naturales o juridicas que
tengan relacién directa o indirecta con el Ministerio de Defensa Nacional, los
proponentes, los contratistas y las compafias aseguradoras, Colombia Compra
Eficiente, entre otros.

1.4. PRINCIPIOS

La gestion contractual del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras,
debe adelantarse de conformidad con los principios y deberes que rigen la contratacion
estatal a continuacién enunciados segun el alcance conceptual para ellos fijados en la
ley y que se encuentran definidos en la Directiva Permanente No. 09 de 2014, los
cuales son': Transparencia, Economia, Responsabilidad, Seleccién Objetiva,
Ecuacion contractual e Interpretacion de las reglas contractuales.

Los principios que rigen la contratacion estatal estan amparados en los principios que
rigen la funcién administrativa y que le son igualmente aplicables, los cuales estan
delimitados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales son: Igualdad,
Moralidad, Eficacia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad.

Finalmente, la gestion contractual debe realizarse de conformidad con los principios
generales del Derecho, tal y como se establece en el precitado articulo 23 de la Ley 80
de 1993, tales como: Buena fe, Debido Proceso, Equidad, Legalidad y
Planeacion.

1.5. COMPETENCIA PARA CONTRATAR Y SUS DELEGACIONES

1.5.1. COMPETENCIA PARA CONTRATAR

Entiéndase por competencia contractual la facultad que le asiste a los distintos
servidores publicos del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras para
realizar procesos de seleccion, celebrar contratos, verificar su ejecucion y liquidarlos.

Tal facultad se confiere mediante la resolucion de delegacion, suscrita por el Ministro
de Defensa Nacional y las que con posterioridad se emitan aclarandola, modificandola
o adicionandola. A la fecha actual, la referida delegacion se encuentra contenida en la
Resolucién No. 2240 de 2014, la cual debe leerse en concordancia con las previsiones
legales que sobre la materia establece la Ley 489 de 1998 y demas normas que
modifiquen o reglamenten las aludidas disposiciones.

1.5.2. DELEGACIONES
La delegacion de competencias se fundamenta en los articulos 209 y 211 de la

Constitucion Politica; articulos 12 y 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993; articulo 92 de
la Ley 136 de 1994; articulo 110 del Decreto 111 de 1996, articulos 9, 10 y 12 de la

! Articulo 23 y subsiguientes de la Ley 80 de 1993.
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Ley 489 de 1998; articulo 21 de Ley 1150 de 2007; y las demas normas vigentes que
las reglamentan, modifican o adicionan.

Conforme a lo previsto en el articulo 1 del Decreto 4890 de 2011, por el cual se
modificd parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, y de
conformidad con el numeral 8 del articulo 2 del mismo decreto, el Ministro de Defensa
Nacional estd facultado para delegar en dependencias y funcionarios subalternos, el
ejercicio de aquellas funciones que considere necesarias para el correcto
funcionamiento de la Entidad.

1.5.2.1. DELEGACIONES GENERALES

Estas se encuentran detalladas en la Resolucién No. 2240 de 2014, y las que puedan
llegar a modificarla, en donde el Ministerio de Defensa delegd al Comando General de
la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea, Gestion General
del Ministerio, Direccion General de Sanidad Militar y de las Fuerzas, Direccion General
Maritima en la competencia para adelantar todas las actividades precontractuales,
contractuales y pos contractuales necesarias para el cumplimiento de los fines del
Estado, asi mismo, la competencia para la ordenacion del gasto, expedir los actos
administrativos relativos a la actividad contractual, y celebrar los contratos y convenios
segun la cuantia del proceso, jerarquia y funciones del delegatario.

Asi mismo, delegd segun los bienes y/o servicios que conforman el objeto contractual
para cada uno de los siguientes temas:

- En relacion con la suscripcion de convenios con entidades publicas o privadas
de origen nacional, regional e internacional (que no estén expresamente
delegados en la Resolucion 2240 de 2014 y que no sean a los que se refiere el
numeral (vi) del articulo 4 de la misma).

- En relacion con la suscripcion de convenios de apoyo o colaboracion
interinstitucional suscritos con los sectores petroleros, energéticos o mineros.

- En relacién con la suscripcion de convenios interadministrativos celebrados
con la policia nacional, la unidad nacional de proteccién y el cuerpo técnico
de investigaciones C.T.I. para pagos de recompensas y/o informacion.

- En relacidn con los contratos de arrendamiento y comodato.

- En relacidn con la celebracion de contratos hora catedra.

- Para la ejecucion de proyectos de asociacion publico-privadas (APP)

1.5.2.2, DELEGACIONES ESPECIALES

De acuerdo con la Resolucidn de Delegacion No. 2240 de 2014, y las que puedan llegar
a modificarla, se estipula como delegacion especial, las siguientes:

- Contrataciones centralizadas u homogéneas y compras estratégicas de la
Fuerza Publica que adelante el Ministerio de Defensa Nacional.

- Carta de intencién, acuerdos o convenios de venta originados de los
instrumentos relacionados en el numeral (vi) del articulo 4 de la Resolucién
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delegacion.

- Contratos modificatorios y/o adicionales y convenios modificatorios y/o
adicionales, cesion de derechos patrimoniales, actas de liquidacion y demas
actos inherentes a la actividad contractual relacionados con contratos,
convenios o acuerdos de venta principales suscritos por el sefior Ministro de
Defensa Nacional.

- Contrataciones para la adquisicién de bienes o servicios que requieran las
Unidades Ejecutoras y el Grupo Centro Nacional de Mantenimiento Conjunto
Coordinado CNMC, a través de la Agencia de Compras ubicada en Fort
Lauderdale Estados Unidos.

- Contrataciones para la ejecucion de los programas de proteccion de personas
amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil de
personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos
grupos familiares.

- Celebracion de los acuerdos marco, derivados, modificatorios, adicionales, actas
de liquidacion y demas actos administrativos definitivos e inherentes al
desarrollo de los proyectos, originados de la aplicacion de la politica de
compensacion industrial y social offset.

- Contratacion centralizada para la compra, distribucién, dispensaciéon y control
de medicamentos para los usuarios del subsistema de salud de las fuerzas
militares.

1.5.2.3. ASUNTOS NO DELEGADOS

El Ministro de Defensa se reserva y mantiene la competencia, en materia contractual,
en los siguientes asuntos:

(i) Contrataciones de urgencia manifiesta.

(ii) Contratos que involucren operaciones de crédito externo.

(iii) Concesiones.

(iv) Contratos que conlleven la tradicion o el gravamen de bienes inmuebles.

(v) Contratos de donaciones de bienes inmuebles, mediante los cuales se reciban o
entreguen este tipo de bienes.

1.6. COMPETENCIA PARA ADELANTAR PROCESOS DE CONTRATACION

A la Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa o quien haga sus veces
en cada Unidad Ejecutora, le compete
adelantar los procesos de seleccion de contratistas bajo las politicas trazadas en este
Manual y con sujecién a lo previsto en las guias o instructivos internos que para tal fin
adopte dicha area. Asi mismo es su responsabilidad actualizar y publicar la informacion
de los procesos de seleccién en el Portal Unico de Contratacién. Lo anterior, sin
perjuicio de las funciones o delegaciones conferidas a otras dependencias del
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Ministerio de Defensa Nacional, para surtir tramites de contratacion.

1.7. INSTANCIAS DE DECISION EN MATERIA CONTRACTUAL

Durante el desarrollo de la gestion contractual del Ministerio de Defensa Nacional
operaran las siguientes instancias de decision:

e Segundo Comandante de Fuerza, Jefe Logistico o quien haga sus veces en cada
Fuerza, y Subdirector General de la Policia Nacional definen la necesidad de las
adquisiciones.

¢ Ministerio de Defensa Nacional, a través del Viceministerio para la Estrategia y
Planeacién y la Secretaria General con la coordinacion del Comando General de las
Fuerzas Militares, consolida planes de compras y define agrupacion e inicio de procesos
de adquisicion centralizados.

e Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora: estructura los estudios previos conforme
con los lineamientos establecidos en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013.
Asi mismo define las condiciones técnicas de plazo y entrega de las adquisiciones.

« Gerente de Proyecto de Area Funcional: consolida la informacién remitida por los
diferentes Gerentes de Proyecto de cada Unidad Ejecutora e impulsa el proceso
contractual con las gestiones que se deriven de su funcion.

e Ministro de Defensa o delegado: decide la apertura del proceso y previa
recomendacion de los comités asesores y evaluadores y aval del comité de
adquisiciones, define la adjudicacion del contrato y/o declaratoria de desierto del
proceso, segun resulte pertinente.

Capitulo II.
VIGILANCIA Y CONTROL EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Los articulos 115 y 116 de la Ley 489 de 1998 facultan a los representantes legales de
las entidades publicas para crear y organizar Comités Internos de Trabajo con el fin de
atender las necesidades del servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos,
politicas y programas de la entidad. Adicionalmente en los Manuales de Contratacion
de las entidades estatales al ser una norma de caracter interno, se sefialan ademas de
los aspectos administrativos del tramite y desarrollo contractual, las acciones que se
derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual. En virtud de lo anterior, y
para el mejoramiento continuo de la actividad contractual se creo:

2.1. GRUPO DE ACCION PARA LA TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
“GATRI".

En desarrollo de la Politica de Calidad en la Gestion Publica del Ministerio de Defensa
Nacional, se conformd el grupo interno especial de trabajo adscrito directamente al
despacho del Ministro de Defensa Nacional”, a través del cual se adelantaran funciones
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de vigilancia y evaluacion en materia de contratacién transparente y gerencia del
presupuesto para la seguridad y defensa, en aquellos casos en que se requiera
intervencién especial.

El Grupo de Accién para la Transparencia Institucional "GATRI”, como Grupo Interno
especial de Trabajo del Ministerio de Defensa Nacional del mas alto nivel, es dirigido
por un Oficial General o de Insignia de la Fuerza Publica y tiene las siguientes
funciones:

1. Recopilar informacion acerca de los procesos adelantados por las diferentes
dependencias y unidades ejecutoras que conforman el Ministerio de Defensa
Nacional, relacionados con contratacion y manejo de recursos y seleccionar
aquellos que por su objeto, valor, o impacto, requieran una intervencion o
seguimiento especial.

2. Planear, dirigir y organizar con relacion a los procesos que sean seleccionados,
la verificacidn y evaluacién de las actuaciones adelantadas en materia de
contratacidon y ejecucion de los recursos, incluyendo los aspectos de caracter
técnico, juridico, financiero y de ejecucion.

3. Verificar los controles definidos para los procesos contractuales y financieros, se
cumplan por los responsables de su ejecucidn y en especial, de las
dependencias, areas, y servidores publicos encargados de la aplicacion de
reglamento de inspecciones y de régimen disciplinario ejerzan adecuadamente
esta funcion.

4. Gestionar la realizacion de operaciones contra la corrupcién con sujecion a las
disposiciones legales que rigen la materia.

5. Solicitar al Comandante General de las Fuerzas Militares, la conformacion de
una Unidad de instruccion especial de conformidad con el articulo 266 de la Ley
522 de 1999, cuando la naturaleza y complejidad de los resultados de
verificacién y evaluacion asi lo exijan.

6. Convocar a reuniones especiales de trabajo al Inspector General del Comando
General de las Fuerzas Militares, al Inspector General de los Comandos de
Fuerza, asi como a la Oficina de Control Disciplinario Interno del Ministerio de
Defensa Nacional, segun la naturaleza del caso a tratar.

7. Formular cuando sea del caso las denuncias penales, fiscales o disciplinarias a
que haya lugar, con base en los resultados de los procesos de vigilancia y
verificacién que sean desarrollados.

8. Formular ante el Despacho del Ministro de Defensa Nacional Ilas
recomendaciones sobre acciones especificas a desarrollar.

9. Mantener permanentemente informado al Ministro de Defensa Nacional acerca
de las debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento.
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10. Las demas que le sean asignadas de acuerdo a la naturaleza del grupo interno
de trabajo.

Cuando el Coordinador del Grupo lo considere conveniente podra organizar sesiones
especiales de trabajo, invitando funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacidon o funcionarios de
otras entidades del estado o privadas para que asistan a alagunas de las reuniones.

2.2, COMITE REVISION CONVENIOS Y/O CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS Y CONTRATACION DIRECTA RESERVADA Y OBRA
PUBLICA QUE SUPEREN LOS 8.000 SMLMV, QUE ADELANTEN LAS UNIDADES
EJECUTORAS DELEGATARIAS.

Previo al inicio de procesos de seleccion que pretendan adelantar las Unidades
Ejecutoras delegatarias respecto de los convenios y/o contratos interadministrativos y
contratacién directa reservada y obra publica que superen los 8.000 SMLMV, el Comité
dara revision al proceso, y su funcién sera conceptuar sobre la viabilidad de la
contratacién a adelantar.

El citado Comité sesionara dentro de la primera semana de cada mes, lo cual se
notificara con anticipacion a las Unidades Ejecutoras interesadas en presentar sus
contrataciones.

El Comité estara conformado por:

Viceministra para la Estrategia y Planeacion.
Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.
Jefe Logistico de la Fuerza receptora de la necesidad.
Directora de Contratacién Estatal.

La Secretaria Técnica del Comité sera responsabilidad de la Directora de Contratacion
Estatal.

Es de anotar, que sin perjuicio de la cuantia estipulada, la Direccion de Contratacion
Estatal, tendra la facultad de presentar ante el Comité cualquier contratacién sobre la
que se presenten dudas o inconvenientes en su desarrollo.

NOTA: Para efectos de la revision de la Contratacion Directa Reservada,
debe tenerse en cuenta que a la fecha de expedicion del presente Manual, la
causal anterior se encuentra suspendida por el Auto de fecha 14 de Mayo de
2014 emitido por el Consejo de Estado.

2.3. SEGUNDOS COMANDANTES DE FUERZA Y SUBDIRECTORES

Disponer al interior de cada Fuerza, de la Policia Nacional o de la Unidad Ejecutora, las
herramientas necesarias para seguir la ejecucion de los procesos de seleccion
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centralizados en el Ministerio de Defensa Nacional y los que se adelanten al interior de
cada Fuerza, Policia Nacional o de la Unidad Ejecutora.

Mantener y fortalecer las oficinas de contratacion en las Unidades Ejecutoras, como
areas de apoyo y asesoria para adelantar el control, ejecucion e impulso de las tareas
inherentes a los procesos de seleccion de su Fuerza. EIl Comando de Fuerza dispondra
lo necesario para dotar a este grupo con los recursos fisicos, logisticos y técnicos
pertinentes.

; Capitulo III. ;
CONSULTA, ASESORIA E INSTANCIAS DE COORDINACION PROCESOS DE
CONTRATACION

3.1. COMITE DE ADQUISICIONES

El comité de adquisiciones del Ministerio y el de las Unidades Ejecutoras desarrollaran
su gestién, como un drgano consultivo de las decisiones a tomar frente a los procesos
de seleccidn, para la contratacidn, bien sea adjudicandolos o declarandolos desiertos.

3.1.1. COMITE DE ADQUISICIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL PARA CONTRATACIONES PARA PROCESOS DE SELECCION
(CENTRALIZADAS, HOMOGENEAS O ESTRATEGICAS).

Estara integrado conforme a lo estipulado en la resolucion de delegacion vigente.

El comité de adquisiciones desarrollara su gestion, con base en las facultades y
obligaciones establecidas en la resolucién de delegacion que se encuentre vigente?.

El Comité de Adquisiciones del Ministerio de Defensa cumplira las siguientes funciones:

o Avalar, solicitar complementaciones u objetar, segin sea el caso, la
recomendacion de los comités evaluadores frente a las propuestas
presentadas en el proceso de contratacion, con fundamento en el pliego y
particularmente los factores de seleccidn establecidos en el mismo para la
seleccién de la propuesta mas favorable.

. De resultar procedente conforme con las reglas de seleccion, solicitar
reevaluaciones, requerimientos o visitas en aras de obtener una evaluacién
integral y objetiva de las ofertas.

o La demas que sean necesarias para garantizar una seleccion objetiva y las que
se encuentren relacionadas en el Manual de Contratacion.

2 Resolucion de Delegacion 2240 de 2014 MDN. Art. 18
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La asistencia al comité es obligatoria. En los casos de imposibilidad de asistir, el
miembro designara a un delegado con voz y voto, lo que debe hacerse constar por
escrito.

Cuando no exista quérum para deliberar y decidir, el comité de adquisiciones se
suspenderd y debera ser reprogramado.

En el comité de adquisiciones debe estar siempre presente un representante de la
Oficina de Control Interno de la Unidad o Dependencia que adelante el proceso
contractual, quien tendra voz y voto en las sesiones del comité.

3.1.2. COMI:I'E DE ADQUISICIONES PARA LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DELEGADOS

La Unidad Ejecutora lo conformara segun la cuantia del proceso de contratacion a
adelantar y conforme a los parametros establecidos en la Resolucidon de delegacion
vigente.

Asi mismo, se debera aplicar lo previsto en el comité de adquisiciones para compras
centralizadas, homogéneas o estratégicas, en cuanto a las funciones del comité de
adquisiciones, asi como el mecanismo de convocatoria y sesiones.

3.2. COMITES ESTRUCTURADORES Y EVALUADORES

El Comité estructurador y evaluador es designado por el Ministro de Defensa Nacional
o su delegado y esta integrado por servidores publicos o por particulares contratados
para el efecto, los designados para hacer parte del comité por parte del competente
contractual deben acreditar formacidon profesional y técnica en relacion con el bien o
servicio que se va a contratar.

A los miembros de estos comités les aplican las inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses legales contenidos en las diferentes disposiciones legales.

La funcién de estos comités, es recomendar y asesorar al jefe de la entidad o a su
delegado ante el comité de adquisiciones, en el sentido de que la decision que se
adopte, sea acorde con la evaluacion realizada.

Las funciones de los comités estructuradores y evaluadores de las ofertas, se ejerceran
previa designacion del competente contractual.

Los comités haran las recomendaciones e informes respectivos, que seran el soporte
técnico, juridico, econémico, financiero y administrativo de que dispondra el Comité de
Adquisiciones del Ministerio de Defensa Nacional o la Unidad Ejecutora respectiva, para
revisar y avalar la seleccion de un contratista; no obstante el competente contractual o
el mismo Comité podran apartarse bajo su total responsabilidad de los conceptos,
informes y recomendacion emitidas por los evaluadores, justificando por escrito las
razones de su decision.
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La funcién estructuradora y evaluadora se ejercera con plena autonomia respecto del
competente contractual y de los miembros del Comité de Adquisiciones del Ministerio
de Defensa Nacional o de la Unidad Ejecutora, establecido en la resolucion de
delegacion correspondiente.

La funcidn estructuradora cesara al cierre del proceso, salvo que durante la etapa
subsiguiente sean requeridos para precisar aspectos referidos al pliego.

3.2.1 Calidades de los miembros de los comités estructuradores y
evaluadores:

Los funcionarios designados por el competente contractual para ejercer la funcion
estructuradora y evaluadora en los procesos de seleccién, deberan acreditar una
formacion profesional; para el caso de los comités técnicos, deberan tener una
formacion profesional o técnica que tenga relacién con el bien, servicio u obra publica
a contratar, para garantizar el estricto cumplimiento del deber de seleccion objetiva.

Las calidades y el perfil profesional o técnico de los funcionarios designados o
seleccionados para ejercer la funcion estructuradora, asesora y evaluadora, sera de
acuerdo a la sefialada en la Directiva Permanente No. 9 de 2014, “Politicas de
Contratacion de recursos Ordinarios y Extraordinarios” y las que la modifiqguen o
adicionen; lo anterior con el fin de garantizar al Ministerio de Defensa Nacional la
aplicacion del deber de seleccidn objetiva y la correcta evaluacidn de las ofertas.

3.2.2 Funciones:
3.2.2.1 Funciones del Comité Estructurador:

En general debera hacerse el estudio integral que soporte la necesidad que la entidad
pretende satisfacer mediante el analisis de las condiciones econdmicas, juridicas y
técnicas, asi como de las financieras, del negocio a celebrar. Lo anterior conforme lo
previsto por la ley en aplicacidn del principio de planeacion.

1. El estudio y presentacion de los aspectos a incluir en el pliego ante el Gerente
del Proyecto de la respectiva unidad ejecutora, verificando que los aspectos alli
consignados cumplan con todos y cada uno de los requisitos exigidos en la ley,
para garantizar una seleccion objetiva.

2. Elaborar bajo la direccidon y supervision de los Gerentes de Proyectos los
estudios previos bajo los lineamientos y parametros establecidos en el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013, formulandole a este ultimo por escrito y de
manera sustentada los motivos de inconformidad que existan entorno a las
especificaciones técnicas, exigencias econdmicas, financieras y legales.

3. Elaborar el analisis del sector conforme a los parametros de acuerdo con el
manual publicado por Colombia Compra Eficiente en el siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales.

Pagina 17 de 135



http://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

REPUBLICA DE COLOMBIA

Resolucion No.

MANUAL DE CONTRATACION 6302

Libenud Orden

Fecha

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 31 JUL. 2014

4,

10.

11.

12.

13.

14.

Elaborar el proyecto de pliego y el pliego de condiciones definitivo en el area
correspondiente con responsabilidad, eficiencia y diligencia respetando los
principios constitucionales y legales que garanticen una escogencia objetiva en
concordancia con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

Estudiar y evaluar las solicitudes presentadas por los interesados al pliego y
preparar las explicaciones requeridas frente a su contenido.

Propender por actualizar las normas técnicas, juridicas y econdmicas para que
sean incluidas en el pliego.

Incluir en el pliego las especificaciones técnicas, los factores de verificacion y
cuando sea del caso los factores de ponderacidon y evaluacion de las ofertas.
para la estructuracion de los requisitos habilitantes deberan tenerse en cuenta
los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el manual
respectivo.

Verificar que el pliego contemple, respecto del oferente, el cumplimiento de
contratos anteriores, multas y sanciones impuestas por alguna entidad publica
dentro de los tres (3) afos anteriores a la presentacién de su oferta y que
estén reportados en el RUP, y/o aquellas que la entidad conozca y que estén en
firme, independientemente del régimen juridico aplicable a la entidad publica
que la imponga. En ningun caso el registro de multas o sanciones sera objeto
de ponderacion en el pliego.

Consultar al asesor en comercio exterior cuando se trate de adquirir bienes o
servicios importados, para determinar la modalidad de entrega y los costos
asociados a la importacién, necesarios para definir el anexo respectivo del
pliego (comité econdmico).

Revisar la legislacion tributaria y contable, previo a establecer el precio base de
la adquisicion, con el fin de que se tengan en cuenta impuestos tasas o
contribuciones que se puedan llegar a generar en el proceso contractual.

Para el caso de compras centralizadas unificar criterios entre las Unidades
Ejecutoras en cuanto a plazos de entrega y forma de pago.

Suscribir concepto favorable al ordenador del gasto o su delegado, para
integrar el proyecto de pliego, el pliego, donde exprese su intervencién
respecto al proceso de contratacion.

Participar en la audiencia informativa, audiencia de aclaracién y estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos, en la que se puede precisar el contenido
y alcance del pliego de condiciones a solicitud de algun interesado.

Analizar, estudiar, verificar y resolver las inquietudes presentadas al proyecto
de pliego de condiciones a fin de consolidar el pliego.
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15. Analizar y proponer cuando sea el caso las modificaciones al pliego, a fin de

expedir adendas.

16. Resolver las inquietudes formuladas hasta el cierre del proceso a través de

proyectos de formularios de preguntas y respuestas, para someterla a
consideracion del Competente Contractual.

17. Ejercer sus funciones coordinadamente con los Gerentes de Proyecto y la

Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional o quien
haga sus veces.

18. Mantener informado a los Gerentes de Proyecto sobre las novedades

presentadas en la elaboracion del pliego.

3.2.2.2 Funciones del Comité Evaluador

Son las siguientes:

1.

El andlisis integral de los documentos previos a la apertura del proceso, la
resolucion de apertura, pliego de condiciones definitivo con sus adendas o
modificaciones si las hay, el estudio del contenido del acta de audiencia
informativa, estimacidn, tipificacion y asignacion de los riesgos y de aclaracién
de pliego, si procede, de los formularios de preguntas y respuestas y la
verificacién del cronograma previsto en el proceso de seleccion y en particular,
los mecanismos y factores de evaluacién establecidos en el pliego y las posibles
causales de rechazo, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones que
contenga.

El estudio, evaluacidn y calificacion de las ofertas presentadas, de tal forma que
el evaluador garantice el deber de seleccion objetiva, la verificacion de las
ofertas a evaluar, evidenciando que cumplan todos y cada uno de los requisitos
exigidos en el pliego y en la ley.

Los evaluadores velaran porque la escogencia del contratista siempre sea
objetiva y en consecuencia es su obligacién recomendar al Ministro de Defensa
Nacional o su delegado, previo concepto del Comité de Adquisiciones del
Ministerio y de las Unidades Ejecutoras, elegir el ofrecimiento mas favorable sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en el

pliego.

Los asesores y evaluadores suscribiran informes sobre la evaluacién realizada,
dejando constancia de todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
ocurrieran en su funcién evaluadora.

Entrega de Documentos a la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de
Defensa Nacional o la dependencia que haga sus veces en las Unidades
Ejecutoras. Los evaluadores ejerceran su funcién diligentemente, de manera
que los informes de evaluacion estén a disposicion de la Direccion de
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Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional o la dependencia que
haga sus veces y de las demas Unidades Ejecutoras, con dos (2) dias de
antelacion a la fecha en que se coloquen a disposicion de los interesados, o
dentro del plazo que establezca el competente contractual. Este informe sera
revisado previo al traslado de los proponentes, por el Gerente del Proyecto y el
abogado lider del proceso del area de contratos.

6. Para el ejercicio de sus funciones, los evaluadores podran hacer los
requerimientos y solicitudes de aclaraciones que considere pertinentes para la
evaluaciéon de las propuestas, en la oportunidad prevista en las disposiciones
aplicables, dara respuesta a las observaciones que los proponentes hagan a las
evaluaciones sobre las cuales se les ha dado traslado.

3.2.2.2.1. Procedimiento para ejercer la funcion evaluadora.

Requerimientos: Los evaluadores previa recepcion de las copias de las ofertas,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al cierre del proceso, o dentro del plazo
establecido en el pliego, haran los requerimientos necesarios para aclarar las ofertas
presentadas, los que seran suscritos por la Direcciéon de Contratacion Estatal del
Ministerio de Defensa, o por el delegado en cada unidad ejecutora, previa revision del
abogado lider del area de contratacion o del abogado encargado del proceso.

Transcurrido el término establecido en la ley o en el pliego para que los oferentes
conozcan el informe de evaluacion de las propuestas, el comité evaluador esta en la
obligacién de responder todas y cada una de las observaciones presentadas dentro de
los términos contenidos en el cronograma del proceso. El comité evaluador remitira las
respuestas a las observaciones de los proponentes a la Direccidn de Contratacion
Estatal o al delegado en cada unidad ejecutora, por medio electrénico y documental
dentro del término establecido en el pliego. Es causal de mala conducta la
inobservancia de los términos, salvo que medie un acto administrativo de prérroga de
los términos establecidos.

Reunion previa al traslado del informe de evaluacidon: El director de
contratacion estatal o el jefe del area de contratacidon de cada unidad ejecutora, podra
dentro del cronograma de la licitacién publica, seleccion abreviada y concurso de
méritos, celebrar una reunidn previa que permita analizar y discutir con los asesores,
evaluadores, el gerente del proyecto del area funcional y el gerente de proyecto de
cada unidad ejecutora, los resultados de su verificacion, examen y evaluacién de
propuestas.

3.2.2.2.2. Momento y plazo para el ejercicio de la funcion evaluadora.
De acuerdo con la modalidad de seleccién, en el pliego se indicara el plazo razonable
dentro del cual se hara la evaluacion técnica, econdmica y juridica, para verificar y

evaluar las propuestas y solicitar las aclaraciones y explicaciones que procedan
conforme a la ley.

Pagina 20 de 135




REPUBLICA DE COLOMBIA
Resolucion No.

MANUAL DE CONTRATACION 6302

Libenud Orden

Fecha
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 31 JUL. 2014

El Comité designado por el competente contractual para evaluar un proceso de
seleccion, inicia su funcion con el recibo del oficio de su designacién expedido por el
ordenador del gasto y del pliego, las adendas si las hay, el acta de la audiencia de
estimacion, tipificaciéon y asignacién de los riesgos y de aclaracion del pliego si
procedio, los formularios de preguntas y respuestas, el cronograma del proceso y una
copia de las ofertas presentadas. Para cualquier informacion que requiera confrontar,
podra consultar el expediente original completo en la dependencia del area de
contratacion.

La funcidon evaluadora finaliza cuando esté en firme la resolucién de adjudicacién o
resueltos los recursos que en agotamiento de via gubernativa sean interpuestos contra
el acto de declaratoria de desierta.

Nota: Debera tenerse en cuenta lo senalado sobre el Comité Evaluador en el articulo
27 del decreto 1510 de 2013.

3.2.2.3. Obligaciones de los comités estructuradores y evaluadores ante el
comité de adquisiciones.

El comité estructurador presentara ante el comité de adquisiciones su informe de
asesoria, sustentado la recomendacidn que hace respecto a la elaboracién y
estructuraciéon del estudio previo y los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la
revision de los documentos necesarios en la etapa precontractual, entre los que se
encuentra el plan de compras, el CDP y del andlisis del sector.

El comité evaluador presentara ante el comité de adquisiciones su informe de
evaluacion, asesoria y recomendacién de adjudicacion debidamente sustentado. Si de
las discusiones del comité de adquisiciones, se genera una decisién de ampliar o
profundizar algin aspecto de la evaluacion, el comité evaluador la atendera vy
presentara un nuevo informe debidamente sustentado.

3.2.2.4. Funciones generales de los asesores y evaluadores.

Dentro de este numeral se establecen una serie de funciones que competen a nivel
general, al ejercicio de la tarea de evaluacion de ofertas, destacando que en el proceso
de seleccion de contratistas, intervienen diferentes funcionarios y dependencias
interesadas en el bien o servicio a contratar y de la necesidad a satisfacer.

Quien ejerza la funcion evaluadora de una propuesta en el Ministerio de Defensa
Nacional y/o en las unidades ejecutoras, realizard de manera general las funciones
descritas a continuacion:

3.2.2.4.1. En el Aspecto Técnico — Administrativo
a. Verificar que las especificaciones técnicas y particulares de los bienes o servicios
a contratar, correspondan a las solicitadas y definidas en el pliego de

condiciones, asi como el clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas
UNSPSC.
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b. Verificar la calidad de los bienes y/o servicios ofertados, hacer las observaciones
pertinentes, y/o rechazar los ofrecimientos que no correspondan a las calidades o
caracteristicas exigidas en el pliego, aplicando lo solicitado en el mismo.

c. Presentar dentro del término establecido el informe de evaluacién a la Direccion
de Contratacién Estatal del Ministerio de Defensa Nacional o a la dependencia del
area de contratos de cada unidad ejecutora, segun corresponda.

d. Proyectar y remitir a la Direccidén de Contratacidn Estatal, o a la dependencia del
area de contratos de cada unidad ejecutora dentro del término previsto en el
cronograma del proceso de seleccidn, la respuesta a las observaciones al informe
de evaluacion, asi como la verificacion de los requisitos habilitantes que
subsanen los mismos en aplicacion de la ley y al pliego.

d. Para la modalidad de seleccién que proceda, asistir a la audiencia publica de
adjudicacion e intervenir en lo que resulte de su competencia.

3.2.2.4.2. En el Aspecto Legal.

a. Verificar el cumplimiento de los requisitos legales exigidos en el pliego y en
especial de la capacidad y calidad de los proponentes.

b. Verificar en el Registro Unico de Proponentes y en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal que el proponente no se encuentre inmerso en causales
de inhabilidad e incompatibilidad.

c. Presentar dentro del término establecido el informe de evaluacidon de las
ofertas, a la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa
Nacional o a la dependencia del area de contratos de cada unidad ejecutora,
segun corresponda.

d. Proyectar y remitir a la Direccién de Contratacion Estatal, o a la dependencia
del drea de contratos de cada unidad ejecutora dentro del término previsto en
el cronograma del proceso, la respuesta a las observaciones sobre el informe
de evaluacion, asi como la verificacion de los requisitos habilitantes que
subsanen los mismos, en aplicacion de la ley y el pliego.

e. Para los casos de seleccién en los que proceda, asistir a la audiencia publica de
adjudicacion del proceso de seleccion, interviniendo en lo que resulte de su
competencia.

f. Apoyar permanentemente a los diferentes comités durante su funcién asesora y
evaluadora.
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3.2.2.4.3. En el Aspecto Econémico y Financiero’.

a. Verificar el cumplimiento de todos los aspectos econdmicos y financieros
establecidos en los pliegos de condiciones, asi como de los indicadores
financieros objeto de evaluacion.

b. Verificar que los ofrecimientos recibidos sean acordes con las condiciones de
precio, y calidad sefialada en el pliego conforme con cada modalidad de
seleccion.

c. Verificar los precios del mercado cumpliendo con los parametros estipulados en
la normatividad vigente.

d. Verificar que los valores propuestos incluyan los impuestos de ley si a éstos hay
lugar.

e. Verificar que los ofrecimientos recibidos estén acordes con los términos
INCOTERMS sefialados en el pliego, cuando aplique.

f. Durante la evaluacién, el comité econdmico debera verificar que los
proponentes no estén presentando ofertas con valor artificialmente bajo, en el
evento de evidenciar dicha situacidn, debera tenerse en cuenta lo sefialado en
el articulo 28 del decreto 1510 de 2013.

3.3. OFICINA DE NORMAS TECNICAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Corresponde a la Oficina de Normas Técnicas del Ministerio coadyuvar a las Unidades
Ejecutoras para adquirir bienes y servicios que cuenten con norma técnica militar, o en
su defecto especificaciones técnicas que requieran de aval de la misma. En desarrollo
de esta funciébn la citada Oficina expedirda las normas, directrices, guias,
procedimientos, conceptos obligatorios y avales necesarios para adelantar los procesos
de seleccidn.

‘ 3.4. INSTANCIAS DE COORDINACION EN EL PROCESO CONTRACTUAL

‘ 3.4.1. GERENTES DE PROYECTOS DE AREA FUNCIONAL

La contratacion centralizada del Ministerio de Defensa Nacional, se adelantara bajo la
coordinacién general de los Gerentes de Proyectos de Areas Funcionales, quienes
seran nombrados por el competente contractual.

3.4.1.1. Calidades de los Gerentes de Proyectos de Area Funcional:

Los servidores publicos designados como Gerentes de Proyecto de Area Funcional,
seran oficiales de insignia, oficiales superiores o civiles vinculados a la planta de

3 Verificacion que debera ser realizada por Funcionarios del area de finanzas del MDN o de la Unidad Ejecutora si los hay
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personal del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares o de la Policia Nacional.
Igualmente podran serlo, los asesores vinculados mediante contratos de prestacion de
servicios o cualquier otra modalidad de contratacion, teniendo en cuenta las
condiciones estipuladas en la Directiva Permanente No.9 de 2014 y las que la
modifiquen o adicionen.

3.4.1.2. Funciones de los Gerentes de Proyectos de Area Funcional:

Dirigir los tramites administrativos e identificar las pautas sobre las condiciones
referidas a la agrupacion y consolidacion de la totalidad de los documentos necesarios
para la iniciacion de un proceso contractual.

Realizar la coordinacién, consecucion y consolidacion de los documentos necesarios
para iniciar y ejecutar el proceso contractual, entregandolos a la Direccion de
Contratacion Estatal, a las oficinas de contratos de cada Unidad Ejecutora, o quien
haga sus veces.

El Gerente del Area Funcional de los procesos de seleccién, remitira a la Direccion de
Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional los siguientes documentos
consolidados necesarios para iniciar el proceso de contratacion que se requiera:

J Estudio previo.

. Especificaciones técnicas (anexo separado)

o Certificado de disponibilidad presupuestal y/o autorizacion de vigencias
futuras.

. Anexo contentivo de las cantidades minimas y las condiciones de pago.
(Seran preparados por los comités estructuradores.)

o Propuesta o alternativas de acuerdo de compensacién industrial (offset)

para casos en los que aplique.

Estos documentos seran entregados por los Gerentes de Proyecto particulares de cada
una de las Unidades Ejecutoras para dar inicio al proceso contractual que busca la
adquisicion de bienes y/o servicios que se requieran.

‘ 3.4.2. GERENCIAS DE PROYECTOS DE UNIDAD EJECUTORA.

En un proceso de seleccién de contratista, el Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora
es aquel funcionario propuesto por el Comando de la Unidad Ejecutora y designado por
el Despacho del Ministro de Defensa Nacional y/o Secretario General, para coordinar el
proceso de estructuracion y tramite del proceso de seleccion, en forma eficaz, eficiente
y efectiva.

El alcance de tal tarea inicia desde la etapa precontractual y se agota con el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato, sin perjuicio de la interaccién
que corresponda adelantar con la supervisién del contrato. Implica que los actos
preparatorios, de tramite, de adjudicaciéon, de declaratoria de desierta, suscripcion y
perfeccionamiento del contrato, son coordinados por el Gerente de Proyecto de Unidad
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Ejecutora, sin perjuicio de las responsabilidades que le asistan a otros funcionarios,
asesores 0 supervisores en la materia.

3.4.2.1. Calidades de los Gerentes de Proyectos de Unidad Ejecutora:

Los servidores publicos designados como Gerentes de Proyecto, seran oficiales
superiores y/o civiles vinculados a la planta de personal del Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerzas Militares o de la Policia Nacional. Igualmente podran serlo, los
asesores vinculados mediante contratos de prestacién de servicios o cualquier otra
modalidad de contratacidon, teniendo en cuenta las condiciones estipuladas en la
Directiva Permanente No.9 de 2014 y las que la modifiquen o adicionen.

3.4.2.2. Funciones Generales del Gerente de Proyecto de Unidad Ejecutora:

En la etapa precontractual del proceso de seleccion, deberd realizar todo el
aprestamiento administrativo y logistico para la consecucién de los documentos previos
de indole legal, presupuestal y técnico. En consecuencia debe realizar la estructuracién
de los estudios de mercado, de precios y técnicos, asi como el estudio previo que es de
su responsabilidad y competencia, conforme con los soportes presentados por los
comités estructuradores.

Hacer las coordinaciones con el Ministerio de Defensa - Secretaria General, Planeacion
y Finanzas y con entes externos, asi como con el Gerente del area funcional, en orden
a conseguir los conceptos previos que permitan iniciar el proceso de seleccion.

La funcion del Gerente de Proyecto comporta la coordinacién de las labores de los
comités estructuradores y evaluadores de las ofertas, cuerpos que dependeran de su
gestién e impulso.

Tendra a su cargo la voceria del proceso de seleccidon, en consecuencia cualquier
informacidn interna o externa que se produzca o tramite sera conocida o propuesta por
el Gerente del Proyecto.

3.4.2.3. Funciones Especificas del Gerente de Proyecto de Unidad
Ejecutora.

En lo técnico.

a. Dirigir el personal encargado de proyectar y elaborar el estudio previo que antecede
el proceso de seleccion, observando los siguientes lineamientos: descripcion de la
necesidad que la unidad ejecutora pretende satisfacer y definicion técnica,
informando objeto, plazo, forma de pago, sitio y condicion de entrega, soporte
economico del valor del contrato y certificado de disponibilidad presupuestal y/o
oficio de vigencias futuras, y otros que en los sucesivo lo modifiquen, adicionen o
aclaren.

b. Dirigir el comité técnico designado para estructurar, elaborar y disefar las
especificaciones técnicas del pliego. Cuando se trate de procesos de seleccidon cuyo
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soporte sea especificaciones técnicas y no normas técnicas, el Gerente del Proyecto
junto con el Comité Técnico Estructurador suscribird documento dirigido al
competente contractual, justificando la asignacion de pesos y puntajes. En cualquier
caso el ejercicio de esta funcidn se radica exclusivamente en el Gerente de Proyecto
de Unidad Ejecutora.

c. Realizar por intermedio de sus asesores o0 colaboradores, las gestiones pertinentes
ante las diferentes dependencias de la Unidad Ejecutora (Oficina de Planeacion,
Direccion de Finanzas, Oficina de Contratacién, Departamento de Planeacion,
Departamento Financiero, etc.) tendientes a garantizar la suficiencia de recursos
presupuestales, fisicos y humanos necesarios para la viabilidad del proceso, dentro
de la normatividad vigente.

d. Liderar las gestiones necesarias en el ambito interno y externo del Ministerio de
Defensa Nacional — Unidad Ejecutora, garantizando la ejecuciéon del proceso de
seleccion para cumplir el cronograma disefiado para tal efecto.

e. Coordinar la expedicion de los documentos necesarios destinados a integrar y
expedir el proyecto de pliego de condiciones.

f. Asistir a la audiencia de estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos y la de
aclaracién de pliego, cuando las soliciten. Coordinar la actividad de los comités para
estructurar el pliego definitivo.

g. Dirigir la actividad de los comités y avalar con su firma los formularios de preguntas
y respuestas, asi como las adendas que se expidan.

h. Asistir a la diligencia de cierre del proceso y presentacion de ofertas, suscribiendo la
correspondiente acta.

i. Dirigir las labores de los comités asesores y evaluadores, rindiendo las aclaraciones
y directrices que se hicieren necesarias.

j. Suscribir en sefal de aval los requerimientos y aclaraciones que deben remitirse a
los proponentes durante la etapa de evaluacion de las ofertas.

k. Suscribir en sefial de aval, el informe de evaluacion de las ofertas.

|. Recibir de la Direccion de Contratacidon Estatal o quien haga sus veces en la Unidad
Ejecutora, las observaciones al informe de evaluacion y coordinar la expedicion del
informe definitivo de evaluacion de ofertas.

m. Solicitar ante la Secretaria General del Ministerio de Defensa la realizacién del
Comité de Adquisiciones para las contrataciones directas reservadas que trata la
Directiva 09 de 2014, cuando sea necesario. En los casos en los cuales existan
términos, tendra presente que la convocatoria del Comité de Adquisiciones se
realizard con tres dias de antelacion. (A la fecha de expedicion del presente
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Manual, se encuentran suspendidas las adquisiciones de bienes y servicios
bajo dicha modalidad, conforme el Auto de fecha 14 de Mayo de 2014).

n. Coordinar la elaboracion, tramite y sustentacion ante el comité de adquisiciones, de
las ponencias y recomendaciones de los comités evaluadores con la presentacion
oportuna de los documentos que soporten los aspectos a tratar.

f. Coordinar la realizacién y presentacion de la audiencia de adjudicacién del proceso,
convocando a los miembros de los comités evaluadores.

0. Sustentar ante la Comisidon Interparlamentaria de Crédito Publico (cuando haya
lugar en los procesos Centralizados) la solicitud de aprobaciéon del concepto previo y
definitivo, para lo cual el respectivo Comando de Fuerza brindara el apoyo logistico
necesario para elaborar y consolidar los documentos (Cartilla), e informes requeridos
para la sesién de la misma.

p. Asistir a la audiencia de adjudicacion del proceso, e intervenir en lo que resulte de
su competencia.

g. Avalar con su firma el anexo técnico del contrato y/o de los contratos resultantes.

r. Disponer lo necesario para obtener dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
firma del contrato su registro presupuestal y el cumplimiento de los requisitos de
legalizacion.

s. Entregar mediante acta las actuaciones realizadas durante su desempefio al
supervisor del contrato, si fuere del caso.

t. Las demas que guarden relacidn directa con el proceso.

3.4.2.4. Procedimiento para el ejercicio de la funcion de la Gerencia de
Proyecto de Unidad Ejecutora, momento y plazo para el ejercicio de la
misma:

Para consolidar la gestién de la Gerencia de Proyecto es necesario comunicar el oficio
de designacion proferido por el Ordenador del Gasto.

Las funciones de Gerente de Proyecto cesaran al suscribirse el contrato y con el
cumplimiento total de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion.

Excepcionalmente para el caso de compras centralizadas, las funciones del Gerente de
proyecto de area funcional, comprenden y se extienden a la etapa de la ejecucion del
contrato.

3.4.2.5. Plazos. Como el proceso de seleccién se adelanta dentro de los términos

preclusivos fijados por la ley y por este Manual, todas las funciones enlistadas al
Gerente del Proyecto, se cumpliran dentro de los términos alli sefialados.
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NOTA: Se debe tener en cuenta las directrices que al respecto se estipuld en la
Directiva permanente No. 09 de 2014 “Politicas de Contratacién Sector Defensa de
recursos ordinarios y extraordinarios”, y las que la modifiquen o adicionen.

CAPITULO 1V. .
PLANEACION DE LA CONTRATACION

Dentro del capitulo IV se informara sobre la etapa de planeacion, estos lineamientos
consignados en el presente capitulo, seran aplicados en todas las modalidades de
contratacidn que se adelante por el Ministerio o sus Unidades Ejecutoras.

Implica todo el trabajo de proyecto de contratacion y definicion de los requerimientos
de la misma, esto comprende todas las actuaciones previas, necesarias para soportar
legalmente el método de contratacién, como los motivos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas del Ministerio de Defensa Nacional.

El tramite contractual debe corresponder a una cuidadosa planeacién para contribuir
en forma eficiente al logro de las funciones y objetivos institucionales, estableciéndose
previamente las necesidades de la entidad para el cumplimiento de su deber legal y
constitucional, la disponibilidad de los recursos suficientes para respaldar la
contratacion, las condiciones, los riesgos, plazo, valor, y el esquema que implementara
para establecer el seguimiento y control a la actividad, bien o servicio contratado.

En la etapa de planeacion se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:
e Es vital la planificacidn y el analisis de conveniencia y oportunidad del proyecto.

e Esta etapa debe efectuarse con previa antelacion al inicio del contrato
calculando los términos de duracion del proceso de seleccién.

e Se constituye en la base fundamental del proceso para adquirir oportunamente
el bien o servicio, en forma adecuada, planificada y articulada, por lo cual es
esencial para la satisfaccién oportuna de los requerimientos de la entidad, en
cumplimiento del régimen contractual que es propio de las entidades publicas.

La etapa de planeacion se entiende que inicia desde la definicion de la necesidad, que
debe estar establecida en el Plan de Compras, hasta el inicio del proceso en el Comité
Estructurador, con los estudios previos como base de tal etapa.

Dentro de esta etapa, es menester tener en cuenta que el articulo 355 de la
Constitucion Politica prevé la celebracidon de “contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrolld”, los cuales estan regulados por la Ley 489 de 1998, Decreto 777 de 1992 y
el Decreto 2459 de 1993. Dichos contratos no se encuentran bajo la regulacién de las
normas que rigen la contratacion estatal publica, no obstante, teniendo en cuenta los
principios generales que rigen las actuaciones administrativas, el principio de
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planeacion trae consecuentemente la observancia de esta etapa para la elaboracion y
celebracién de los mismos.

‘ 4.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de compras el cual es independiente
del rubro presupuestal que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversion. Debe
elaborarse de acuerdo con lo establecido en el TITULO I, CAPITULO 1V, del
Decreto 1510 de 2013 y segun los lineamientos que establezca Colombia Compra
Eficiente. (Ver Circular N. 399 del 21 de octubre de 2013 y Guia para elaborar el plan
anual de adquisiciones, publicado por Colombia Compra Eficiente).

Para cada vigencia fiscal, las Unidades ejecutoras del Sector Defensa elaboraran el
Plan Anual de Adquisiciones teniendo en cuenta el “Formato Plan de Compras
Unificado”.

El Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo, deben publicarse en la
pagina web del Ministerio 0 en la de las Unidades Ejecutoras y en el SECOP, a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia, y debera actualizarse por lo menos una vez al
ano, y para el caso del Ministerio de Defensa y sus Unidades Ejecutoras, esta
actualizacion se realizara en el mes de Agosto de cada anualidad; sin embargo, debera
tenerse en cuenta las situaciones sefialadas en el articulo 7 del decreto 1510 de 2013

La planeacién de las adquisiciones se fundamenta en el Plan de Desarrollo, pero se va
perfilando o detallando con instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) y el Presupuesto Anual de Gastos, pasando de ser proyecciones, hasta
finalmente llegar al detalle completo de las necesidades que se registran en los
estudios de costos de los Estudios Previos de cada proceso contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones para el Ministerio y Unidades Ejecutoras, debe ser una
herramienta de gestion administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los
recursos publicos, y asi desarrollar habilidades y competencias para su programacion,
elaboracién, ejecucion, control y evaluacién dentro de un marco de gerencia efectiva,
sin que la entidad se encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisicién que se
incluyen en el Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esta integrado al presupuesto y al
plan de accién institucional, por lo tanto debe guardar coherencia con estos dos
instrumentos de planeacion y control.

4.1.1. Elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones

Los Ordenadores del Gasto de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa, se
deben reunir con sus equipos de trabajo con el fin de proyectar los planes especificos,
dejando constancia de la aprobacion de los mismos.

Los insumos para realizar los planes son: el Plan de Desarrollo, el Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI) y el proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente vigencia
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fiscal que contiene los techos de funcionamiento e inversion por dependencia; con el
fin de que las adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la organizacién. De
igual manera, para su preparacion, se recolecta informacion de diferentes fuentes
histdricas, bases de datos, indice de precios u otros datos necesarios para hacer la
proyeccion de cifras, que permitan formular dichos planes lo mas ajustados a la
realidad, respetando los principios de economia y eficacia contemplados en la norma,
en busca de la estandarizacion y consistencia en las adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial de planificacion y
programacion de las adquisiciones del Ministerio de Defensa y sus Unidades
Ejecutoras, que contribuye efectivamente a realizar una correcta y oportuna ejecucion
de recursos, convirtiéndose en un mecanismo para el seguimiento a la ejecucién
contractual y apoyo para el control de la gestion. Comprende principalmente la
programacion del conjunto de bienes, servicios y obra publica a adquirir, objetos,
modalidades de seleccion, clasificacion de los bienes y servicios en el sistema de
UNSPSC, tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el bien, obra o servicio y
fechas proyectadas de inicio de los procesos de contratacidon. Permite dar a conocer al
publico en general y a los organismos de control, los bienes, servicios y obra publica
que el del Ministerio de Defensa y sus Unidades Ejecutoras contratara en el periodo
fiscal respectivo, con miras a incentivar la participacion ciudadana y a la transparencia.

El Plan Anual de Adquisiciones debe identificar los elementos a ser adquiridos con
cargo a los rubros de Gastos Generales e Inversidon (Concepto del gasto), de acuerdo
al Decreto de Liquidacion de Presupuesto de cada vigencia fiscal y sus
correspondientes resoluciones de distribucion y el Plan de Inversiones previsto para
cada vigencia.

El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos minimos:

e Necesidad

o Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el maximo
nivel posible de descripcion de este clasificador.
Valor y tipo de recursos.
Modalidad de seleccion.
Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion.
Declaracion estratégica (nombre de la entidad, Direccién, Teléfono, Pagina
web, Perspectiva estratégica -incluyendo iniciativas clave, informacion atil para
posibles proveedores, politicas y programas previstos para el afo para el cual
es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y presupuesto anual-, informacion
de contacto, valor total del Plan Anual de Adquisiciones, limite de contratacion
de menor cuantia, limite de contratacion de minima cuantia y fecha de ultima
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones).

La identificacion de bienes y servicios incluird la codificacion de los rubros
presupuestales hasta la maxima desagregacién establecida en el SIIF.

Seran responsables de la elaboracion y presentacion del Plan de Anual de
Adquisiciones en las Unidades Ejecutoras: Las oficinas de planeacion de las Jefaturas
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Logisticas de las Fuerzas o quien haga sus veces, las oficinas de presupuesto, las
Jefaturas de Planeacion de cada Fuerza.

4.1.2 Analisis

Después de la elaboracion de los planes por la Unidad Ejecutora y la revision por cada
ordenador del gasto, se remite a las Jefaturas de Planeacion de cada Fuerza, para su
consolidacion, aprobacidn y posterior presentacion a los Segundos Comandantes de
cada Fuerza.

Para efectos de compras centralizadas, cada Fuerza remitira a las Direcciones de
Planeacién y Presupuestacion y Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa, los
Planes Anuales de Adquisiciones, con el fin de efectuar los analisis presupuestales y de
integracion y definicion de Centralizacion de Adquisiciones.

4.1.3 Adopcion

El Plan Anual de Adquisiciones se presenta al Segundo Comandante de cada Fuerza,
con el fin de analizarlo y presentar las recomendaciones para su posterior adopcion. La
Jefatura de Planeacién de cada Fuerza es la responsable de su consolidacién y envio a
la Direccion de Contratacion o quien haga sus veces para su publicacion en
cumplimento a las normas establecidas.

4.1.4 Evaluacion y seguimiento

Los Ordenadores del Gasto de todas las dependencias con delegacién para contratar
deben hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones en los
términos establecidos por las normas internas y externas, con el fin de realizar los
ajustes correspondientes por lo menos una vez durante su vigencia en el mes de
Agosto de cada anualidad o cuando se presenten cambios que modifiquen los
elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones, de lo cual se debe remitir
la informacion a las Jefaturas de Planeacion de cada Fuerza.

CAPITULO V )
ETAPAS DE LA CONTRATACION

Entidad Estatal.

requiere la necesidad)

5.1. RESPONSABLES EN CADA ETAPA DEL PROCESO DE
CONTRATACION.
ACTIVIDAD AREA ENCARGADA RESPONSABLE FUNCIONES
El estudio de Ilas | Unidad Ejecutora | Gerente de proyecto Las estipuladas en: Manual
necesidades de la | (dependencia que de Contratacion, Directiva

Permanente No.09 de 2014,
y las que la modifiquen o
adicionen.

Los estudios de sector y
estudios de mercado

Unidad
(dependencia

Ejecutora
que

Gerente de proyecto
Seccién de Mercados de

Las estipuladas en: Manual
de Contratacién, Directiva
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requiere la necesidad,
oficina de contratos o
quien haga sus veces)

Unidad Ejecutora - Comité
econdmico estructurador

Permanente No.09 de 2014,
y las que la modifiquen o
adicionen.

La estimacion y
cobertura de los Riesgos

Unidad Ejecutora (oficina
de contratos o quien
haga sus veces de la
Unidad Ejecutora)

Gerente de proyecto
Comités juridico, econdmico
y técnico estructuradores

Las estipuladas en: Manual
de Contratacion, Directiva
Permanente No.09 de 2014,
y las que la modifiquen o
adicionen.

criterios de evaluacion de
propuestas

quien haga sus veces

Comités juridico, econdmico
y técnico estructuradores

La definicion de los | Unidad Ejecutora (oficina | Comités juridico, econdmico | Las estipuladas en: Manual
requisitos habilitantes. de contratos o quien | y técnico estructuradores de Contratacion, Directiva
haga sus veces de la Permanente No.09 de 2014,
Unidad Ejecutora y las que la modifiquen o

adicionen.
La definicion de los | Oficina de contratos o | Gerente de proyecto, Las estipuladas en: Manual

de Contratacidon, Resolucion
de Delegacion vigente.

La seleccion de
contratistas

Oficina de contratos o
quien haga sus veces

Comité de
respectivo,
proyecto,
Comités juridico, econdmico
y  técnico  evaluadores,
Ordenador del Gasto

Adquisiciones
Gerente  de

Las estipuladas en: Manual
de Contratacidon, Resolucion
de Delegacion  vigente,
Directiva Permanente No.09
de 2014, y las que la
modifiquen o adicionen.

El Manejo de los
Documentos del Proceso,
incluyendo su
elaboracion, expedicion,
publicacion,

archivo, mantenimiento y
demds actividades de
gestion documental

Oficina de contratos o
quien haga sus veces.

Gerente de proyecto,

Comités juridicos,
econdmicos y  técnicos,
personal encargado de Ia
elaboracion de los
documentos, personal

encargado del archivo.

Las estipuladas en: Manual
de Contratacion, Resolucion
de  Delegacion  vigente,
Directiva Permanente No.9
de 2014, y las que la
modifiquen o  adicionen.
(para el archivo de los
documentos debera tener en
cuenta la Ley de archivo)

La supervision y
seguimiento a la
ejecucion de los
contratos

Oficina de contratos o
quien haga sus veces

Supervisores
interventores,

y/o

Ordenador del Gasto

Las estipuladas en:
Normatividad legal vigente,
Manual de Contratacion,
Directiva Permanente No.9
de 2014, y las que la
modifiguen o adicionen.

La comunicacion con los
oferentes y contratistas.

Oficina de contratos o
quien haga sus veces

Ministerio de Defensa -
Unidades Ejecutoras:

- Comunicacién con los
oferentes:

o Jefes de la

dependencia de

Contratos o quien
haga sus veces.

-Comunicacion con los
contratistas:

o Jefes de la

dependencia de

Contratos o quien

haga sus veces
e  Supervisor

interventor.

y/o

Las estipuladas en: Manual
de Contratacion, Resolucion
de Delegacion vigente.

Los procedimientos
presupuestales,
financieros y de pago.

Unidad Ejecutora
(Oficina de Presupuesto
0 quien haga sus veces)

Funcionarios que laboran en
la oficina de presupuesto o
quien haga sus veces.

Las estipuladas en:
Normatividad legal vigente,
Manual de Contratacion,
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Resolucion de Delegacién
vigente, Directiva
Permanente No. 09 de 2014,
y las que la modifiquen o
adicionen, y directivas
expedidas por las oficinas de
Presupuesto del Ministerio de
Defensa y sus Unidades
Ejecutoras.

El seguimiento a las
actividades posteriores a

Unidad Ejecutora
(Oficina de contratos o

Supervisores Las estipuladas en: Manual

de Contratacidon, Resolucion

la liquidacion de los | quien haga sus veces) de Delegacién  vigente,

contratos Directiva Permanente No. 09
de 2014, y las que la
modifiquen o adicionen.

El tramite de procesos | Unidad Ejecutora | Asesores juridico, econdmico | Las estipuladas en:

sancionatorios contra | (Oficina de contratos o | y técnico,  Supervisores, | Normatividad legal vigente,
contratistas. quien haga sus veces) Ordenador del Gasto Manual de Contratacion.
El manejo de las | Unidad Ejecutora | Asesores juridico, econdmico | Las estipuladas en:
controversias y la | (Oficina de contratos o | y técnico, Supervisores y | Normatividad legal vigente,
solucidon de conflictos | quien haga sus veces) Ordenador del Gasto Manual de Contratacion

derivados de los Procesos
de Contratacion

Comité de Adquisiciones

5.2. ETAPA PRECONTRACTUAL

5.2.1. Seccion I. Etapa de la Planeacion

Constituye el periodo en que se realizan las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccidn del contratista o actos preliminares a la celebracidon del contrato
en procura de seleccionar la mejor propuesta que satisfaga los requerimientos de
bienes, obras y servicios por parte del Ministerio de Defensa y Unidades Ejecutoras.

Las actividades que se realizan en esta etapa son:

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Designacion del Gerente

Estructurador y Evaluador (Acto administrativo).

de proyecto, Comité

Ordenador del Gasto

Elaboracion de Estudios y Documentos Previos

Gerente de Proyecto, Comité Estructurador.

Solicitud y expedicién

Disponibilidad Presupuestal (CDP).

del Certificado de

Ordenador del Gasto y Direccién de Presupuesto

Recomendacion del inicio del proceso.

- Comité de Adquisiciones de cada Unidad
Ejecutora.

- Comité Revision Convenios y/o Contratos
Interadministrativos y Contratacién Directa
Reservada y Obra Publica que Superen los 8.000
SMLMV, que adelanten las Unidades Ejecutoras
Delegatarias, Comité de Adquisiciones. (Cuando
se requiera segun los procesos).
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Elaboracion del Proyecto y Pliego de Condiciones | Gerente de Proyecto, Comité Estructurador.
seglin la modalidad de seleccién en procesos de
convocatoria publica

Desarrollo de la modalidad de seleccion: | Gerente de Proyecto, Comité Estructurador vy
Publicaciones, Resolucion de Apertura, | Evaluador y Comité de Adquisiciones, Oficina de
observaciones, adendas, comunicaciones, | contratacion o quien haga sus veces.

audiencias, recibo de propuestas, evaluacion,
adjudicacion o declaratoria de desierta.

5.2.1.1. Estudios Previos y su Contenido

El resultado de la planeacion en materia de contrataciéon, debe plasmarse en los
estudios y documentos previos que serviran de soporte para adelantar el proceso de
seleccidén y la ejecucion adecuada del contrato. De los estudios previos efectuados
adecuadamente depende el éxito de la contratacién, tanto de la fluidez y agilidad del
proceso, como en la correcta formulacion del objeto, adecuada escogencia del tipo de
contrato y la celebracion del mismo.

La Ley 1150 de 2007 dio gran importancia a la etapa de planeacion en el proceso de la
contratacion estatal, la que se refleja en los estudios previos adecuados. Asi mismo, en
los términos de los numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral 1 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 y del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, con los estudios previos se
reflejara el analisis que el Ministerio o sus Unidades Ejecutoras han realizado sobre la
necesidad del bien o servicio que requiera de acuerdo con el Plan Anual de
Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion,
también deben incluir los disefios y proyectos necesarios, asi como toda la informacién
indispensable para permitir la presentacién de las ofertas, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad.

Como prerrequisito de los estudios previos, en cualquiera que sea el objeto a
contratar, la Unidad Ejecutora debera realizar el andlisis del sector econédmico y de los
oferentes de conformidad con el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013; al igual que lo
concerniente a la determinacidn de requisitos habilitantes y evaluacion del riesgo, el
estudio econdmico en el cual es parte principal el estudio de mercado con el andlisis de
la dependencia y/o comité estructurador econémico correspondiente.

Asi mismo, para la elaboracion del estudio previo se debe tener en cuenta las
directrices estipuladas en la Directiva permanente No. 09 de 2014 “Politicas de
Contratacion Sector Defensa de recursos ordinarios y extraordinarios” y las que la
modifiquen o adicionen.

Los estudios previos deben ser elaborados y/o revisados por los comités
estructuradores designados por el Ordenador del Gasto. Dichos estudios deberan
conten