FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
“GENERAL RAFAEL REYES PRIETO"

1 ¢
RESOLUCION No. 3 om == DE 2017

{10 de enera 2017)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINEN PARAMETROS Y SE ESTABLECEN CRITERIOS

PARA FIJAR LOS HONORARIOS EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION QUE CELEBRE LA ESCUELA SUPERIOR
DE GUERRA"GENERAL RAFAEL REYES PRIETO" PARA EL ANO 2017"

EL DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por el literal h del arliculo 16 del
Estatuto Inlerno de la Escuela Superior de Guerra (Acuerdo No. 001 de 2D15), y

CONSIDERANDO:

Que e! articulo 209 de la Constitucian Polltica establece respecto de la funcidn administrativa
que:

“La funcién administrativa estd al servicio de los Intereses generales y se desarrolla con
fundamenlo en los principlos de igualdad, moralidad, eficacle, economla, celeridad,
imparcialidad y puoblicidad, mediante la descenlralizacidn, la delegacién y la
desconcentracidn de funciones™.

Que a su vez el arliculo 26 de la Constitucion Politice preceptia como derecho fundamental
que:

%...) La ley podrd-exigir litulos de idoneidad. Las autoridadas compelentes
Inspeccionaran y vigilardn el eferciclo de las profesiones. Las ocupacionss, artes y oficios
que no exifan formacidn académica son da libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social”,

Que por su parte, el articulo 3" de la Ley 489 de 1988, dispone sobre los Princlplos de la
funcidn administraliva que:

“La funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios constilucionales, en
parlicular los alinentes a !a buena fe, Iguatdad, morajidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacidn, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los pinciplos anteriores se aplicardn, Igualmente, en Ia prestacion de
sarvicios publicos, en cuanto fusren compatibles con su naluraleza y régimen”.

Que el arlicuio 3° de la Ley B0 de 1933, sobre los fines de la conlralacion estalal diépone o
sigulentea:

"Los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la
sfacucion de los mismaos, las enlidades buscan sl cumplimianto de los fines sslalales, la
continua y eficiente prestacion de los serviclos publicos y ia afectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichas
fines. -

Los particulares por su parte, lendran en cuenta al celabrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con sllas en el Jogro de sus fines y cumplen una
funcidn social, que como tal implica obllgaciones”.

Que e! arfculo 23 de la Ley 80 de 1993, sabre los principios en las actuaciones contractuales
de las entidades estatales, contempla que:

"Las acluaciones de gulenes intervengan en la conltralacion eslalal se desarroliarén con
arrsglo a Jos principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcidn adminisirativa. iguaimente, se aplicardn las
mismas normas que regulan la conducla de los servidoras poblicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales dei derecho y los particulares
del derecho administrativo”.

Que el articulo 26 de la Ley 80 de 1983, en virfud del principio de Responsabilldad consagra:

'To. Los seividores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contralacion, a vigilar la correcta ejecucion ds! objeto contratado y a proteger jos
derechos de Ia entidad, del contratista y de los lerceros que pusdan verse afectados por
la gjecucion del conirato (...)
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50. La responsabilidad de fa direccién y manejo de la actividad contractual y la de ios
procescs de seleccidn sera del Jefe o representante de la entidad estatal quisn no podré
trasladeria a las juntas o consejos diractivos de la entided, ni a les corporaciones de
eleccién popular, a ios comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la
misma {...)".

Que el numeral 3 del asticulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de
servicios asl:

"Son contralos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamienlo ds la
entidad. Estos conlratos solo podrén celebrarsa con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan reaiizarse con personal de planta o requieran conocimientos
gspecializados.

En ningun momento estos conlratos generan relacion laboral, ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictemente indispensable”.

Que la Ley 1150 de 2007 en el articulp 2, numera! 4, literal h) indica que procederd la
Contrataclén Directa:

*Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para ia gjecucion
de ltrabajos artisticos que sodlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Que por su parte, sl Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 reglamentd ta causal de
Contratacion Directa relacionada en el Artlculo 2 Numeral 4 Literal h) de {a Ley 1150 de 2007,
el cual textualmente sefala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contrato5 dé prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la gjecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contraler bajo la modalidad de conlralacidn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objelo del contralo, siempre y cuando la entidad estatal verifique
fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se Irate. En este
caso, no es necesario que la entidad estalal haya obtenido previamente vanas ofertas,
de lo cual el ordenador de! gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionalss y de apoyo a la geslion corresponden a aquelios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultorla que se derivan del cumplimientc de
las funciones de la entidad; as! como los relacionadcs con actividades operativas,
logistices, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de lrabajos arilsticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas nalurales, debe justificar esta situacidn en los
estudios y documentos previos”.

Que la Ley 80 de 1993, en su articulo 11, esiablece que la compelencia para escoger
contratisias sera del jefe o representante de la entidad, segun el caso.

Que el articulo 1° del Decreto 2785 de 2011 "Por medio det cual se modiiica parcialmente el
articulo 4° del Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austendad y
eficiencia y se somelen a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de /as
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”, establece:

“Articuto 1°. Modifiquese el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 2" del Decreto 2209 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Estd prohibido el pacto de remuneracitn para pago de servicios pefsonales
calificados con personas naturales, o jurldicas, encaminados a la prestacién de servicics
en forma continua pere etender asuntos propios de la respectiva entidad, poi valor
mensual superior e la remuneracion total mensua! establecida para el jefe de la entidad.

Parigrafo 1°. Se enliende por remuneracion lotal mensual del jefe de /a entidad, la que
corresponda a este en cada uno de dichos perlodos, sin que en ningin casc puedan
tenerse en consideracion los factores prestacionales.

Pardgrafo 2°. Los servicios a que hace refsrencia ei presente articulo vorresponden
sxclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de ‘remuneracion servicios
técnicos® desarrofiado en el decreto de liquidacién del presupuesto general de la Nacién,
con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su pago.
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Paradgrafo 3. De manera excepcional, para aguelios evenlos en los que se requiera
contratar servicios amilamente calificados, podrén paclarse honorarios superiores a la
remuneracion lotal mansual eslablecida para el jefe de la entidad, los cuales no podrén
exceder del valor tolal mensual de remuneracion de! jefe de la entidad Incluidos ios
faclores preslacionales y las conlribuciones inheranles a la némina, relacionadas con
saguridad social y para fiscaies a cargo del empleador. En sslos evenlos el
Represenlante Legal de Ia entidad deberd certlficar el cumplimiento de los siguientas
aspeclos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal aitamente calfficado. 2. Indjcar
las caracterisiicas y calidades espacificas, ailamente caiiflcadas, que reine ei contralista
para la sefecucion del conirato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que sa espera obtaner,

Pardgrafa 4°. Se entlende por servicios altamente calificados aquelios requeridos en
situaciones de alic nival de especfalidad, complefidad y detalle”,

Que la Escuela Superior de Guerra tiene comp mislén formar lideres estratégicos militares y
civiles nacionales e internaclonales para afrontar los desaflos a la Segurldad y Defensa
Nacional, a través de los programas interdisclplinarlos de educacion.

Que de acuerdo con el arlculo 16 del Estatuto Intemo de la Escuela Superior de Guerra
(Acuerdo No. 001 de 2015), el Director de la Escuela Superior de Guerra es el represenlante
legal y primera auloridad ejecutiva, en consecuencla tiene facultades y atribuclones para diriglr
todas las actividades académicas y administrativas, por lo que en desamplio de sus funclones
requiere del personal necesarlo para apoyar y acompaiar los diferenies procesos que adelanta
la enlidad para su normal funclonamiento, lo que hace necesario que se definan parametros y
eslablezcan crilerios objetivos para fijar los honorarios y/o remuneraclén en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a ia gestion que celebre la Escuela Superior
de Guerra en calidad de delegatario de} sefior Ministro de Defensa Nacional, de conformidad
con la Resolucion Ministerial No. 4513 del 27 de mayo de 2016 "Por /a cual se delegan unas
funciones y competencias ralacionadas con la contratacion de bienes y serviclos con destino al
Ministerio de Dalensa Nacional, a las Fuerzas Militaras y la Policia Nacional y se dictan olras
disposicionas”,

Que de conformidad con to amerior, con el proposito de cumplir con los fines del Estado, los
objetivos misionales y funcionales de la Escuela Superior de Guerra y los principios proplos de
la contratacidn publica, es oportuno definir pardmetros y establecer criterios objetivos que
permitan la fijacién de los honaorarios y/o remuneracion de las personas con quienes se
suscribiran contralos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de
acuerdo con Ia idoneidad y experienicla requerida.

Que e! perfii del conlratista se delermina de acuerdo con las compelencias y las
responsabilidades inherentes al objelo contractual a2 desarrollar y para la fijacion de los
honorarios se tendran en cuenta requisitos gerterales como:

1. Estudios: Comprende Educacién Formal y la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (no formal);

1.1. Educactén Formal: Se entiende por Estudlos de Educacién Formal los conocimlentos
académicos adgulrldos en instltuclanes publicas o privadas, debidamente reconocidas
por el Gobierno Naclonal, en una secuercla regular de clclos lectivos, con sujecien a
pautas curriculares progresivas, y conducente a grados Y tllulos, correspondientes a:

Educacian Basica Primaria.

Educacion Baslca Secundaria.

Educacion Media Vocacional.

Educacién Superior en ios Programas de Pregrado, en las modalidades de:
» Formacidn Técnica Profesional.

» Formacian Tecnoidgica.

« Formacion Profeslonal.

» Programas de Postgrado en las modalidades de:
Especializacion.

o Maeslria.

o Doctorado.

o Paostdoctorado.,

Y Y VYV

o

1.1.1, Certificaclén educacién formal. Los estudlos se acreditaran mediante la
preseniacion de certificados, diplomas, grados o tltulos otorgadas por fas Instituciones
correspondienies. La larjeta profesional o mairleula corespondiente, segun el caso,
excluye la presenlacion de los documenlos enunciados anleriormente.
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En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra
sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en
la cual consle que dicho documento se encuentra en lrdmite, siempre y cuando se
acredite el respectivo titulo o grado.

De no acreditarse en ese liempo, se aplicard lo previsto en el articulo 5° de |la Ley 180
de 1985, y las normas que la modifiquen o sustituyan.

1.1.2. THulos y certificados obténidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos
cbtenidos en el exlerior: requerirdn para su validez de !a homologacion y
convalldacién por parte del Ministerlo de Educacion Nacicnal o de la autoridad
competente.

1.2. Educaclén para el Trabajo y el Desarrollo Humano {Educaciéon No Formal):
Comprende la formacion permanente, personal, social y cultural, que se fundamenla
en una concepcidn Integral de la persona, organizada en un proyecto educativo
institucional y estructurado en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y
grados propios de la educacion formal. Se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y
canduce a Ja oblencion de certificados de aptitud ocupacional (Certificado de Técnico
Laboral por Compelenclas o Certificado de Conocimientos Académicos).

La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano es fomentada por el Estado a
traves del Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Trabajo, por intermedio
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el sector empresarial e Instituciones de
Educacion No Formal.

Es de aclarar que la Formacion Técnica que se adquiere en instituciones de Educacion
No Formal y que se ofrece independienie del Bachlllerato, debe teneruna intensidad
horaria minima de mil horas, lo que la diferencia de los Técnicos Profesionales de la
Educacion Formal, la cual requiere cuatro (4) semesires académicos y haber obtenido
previamente el titulo de Bachilier y de la Formacion Tecnoloégica cuyp periodo de
formacion es de sels {6) semesires académicos.

2 Experiencia Laboral: Son los conoclmientos, las habilidades y las destrezas adquiridas con
el ejercicic de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio. Se clasifica en Experiencia
Profesional, Experiencia Laboral, Experiencia Relacionada y Experiencia Docente.

La experiencia se acraditard mediante la presentacion de conslancias escritas, expedidas
por la autoridad competente de las respectivas instiluciones oficiales o privadas. Cuando e!
interesado haya ejercido su profesién o aclividad en forma independiente, 1z experiencia se
acreditard mediante la declaracion dei mismo.

Las certificaciones de experiencia deberdn contener, como minimo, los siguientes datos:

a Nembre o razon social de 1a entidad o empresa.
b. Tiempo de servicio.
c. Relacién de funciones desempefiadas.

Cuando la persona en ejercicio de su profesion haya asesorado en el mismo periocdo a una
o varias instituciones, el iempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

2.1. Experiencia Profesional. Es ia adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades proplas de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefo
del empleo.

2.2. Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio.

2.3. Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares 2 las del cargo a proveet.

2.4. Experiencia Docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divuigacion
del conacimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.
Cuando para desempefar empleos pertenecientes a ios niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, &sta serd profesional o docente, segln el caso vy,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en ef nivel Profesional y niveles superiores a
este, la experiencia docenle debera acreditarse en instituciones de educacion superior
y con posterioridad a [a obtencién del correspondiente titulo profesional.
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2.5. Equivalencia: Los requislios de que trata la presente resolucién no podrdn ser
disminuldos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo a las compelencias y
responsabilidades de cada calegoria, las auloridades competentes ai fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia para su gferciclo, podran prever la aplicacion de
las equivalenclas establecidas en ia tabla.

2.6. Equivalencla de estudios: Relacidn de Igualdad en cantidad de estudlos y/o requisitos
académicos iniciaimenle requeridos en el drea a desempefiarse.

2.7. Equivaiencla de experlencia: Relacion de igualdad en cantidad de experiencia iaboral
inicialmente requerida en ef drea a desempenarse.

2.8. Honorarios y/o remuneracion: Pago por servicios callficados a personas naturales o
juridicas que se prestan en forma continua para asuntos proplos del érgano, los cuales
no pueden ser atendidos con personal de planta o que se requieran conocimientos
especializados y estan sufetos al régimen cantractual vigente.

2.9, Serviclos profesionales y de apoyo a le geslion: Corresponden a aguelios de naturaleza
intelectual diferentes a jos de consultorla que se derlvan del cumplimiento de las
funciones de la enlidad; asl como los relaclonados con actividades operativas,
loglsticas, o asistenclales,

2.10. Servicios a la academlia: Aclividades de tulorlas, jurados, paricipacién en
seminarios y foros, participacion en lineas de investigacién, apoyo a la Investigacién
formativa y profesianal,

2.11. Gestion estratégica: Corresponde a lodas las actividades de gestion que requiere
velar par el cumplimiento de los ohjetivos de Ia institucién, en concordancia con al pian
de accidn establecido, el direccionamiento del CGFM vy Ia normatividad de la educacidn
superior del MDN, el soporte metodoldgico y administrativo a los programas
académicos, garantizando el desarrollo educativo de la Escuela, para asesorar a la alta
direccidn en la toma de decisiones.

2.12. Direccién estratégica: Corresponde a todas las actividades de direccion de
programas académicos y lineas de Investlgacidn que requlera Ia tnstituclon académica
para apoyar al Decano y al Vicedecano en el disefio, programacién, coordinacién y
evaluacion de los programas académicos. Actlvidades que velan por la calidad da los
programas, por el meforamlento de ia docencla y del trabajo académico de los
estudiantes, la Innovacidn pedagdgica y, en general, por la ejecucion de las politicas
que sobre Ia docencla formule ia Institucldn.

Que la escala de honararlos y/o remuneracidn que se fija a continuacion se determinan en
razon a la politica de austeridad del gaslo y los recursos anuales asignados por el Comando
General de las Fuerzas Militares y se establecera anualmente,

Que en mérita de lo expuesto el suscrito Director de Ia Escuela Supertor de Guerra,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- DEFINANSE los parametros y criterios objetivos para fijar los honorarios y/o
remuneracion en los contratos de prestacion de serviclos profesionales y de apoyo a ia gestion
que celebre con personas naturales la Escuela Superlor de Guerra para el afio 2017, los cuales
se aplicaran con base en el perfil determinado en los estudios previos que respalden Ia
respectiva contratacién, asl:

SIGLA [ CATEGORIA ESTUDIOS | EXPERIENGIA | EQUIVALENCIAS EQUIVALEN SPERIENC A HONORARIDS
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ARTICULO 2.- La presente resolucion rige a partir de la facha de su expedicidn y derpga lodas
las disposiciones anteriores.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada Bogota, D.C., a los diez (10) dias del mes de nero de dos mil diecisiete (2017).

Mayor General NICA JESUS MARTINEZ ESPINEL
Directo ela Superior de Guerra
Brigadier Gen MEZ
Subdireclor Esc uerra

Vo.8a.
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